Zlucovanie poistovni I — Hrozba koncentracie v zdravotnom poisteni.

., Vlada schvalila zamer zIugit VSZP a SZP.« ,,UDZS dal predchadzajici
suhlas spolo¢nosti Prefto Holdings Ltd. so sidlom na Cypre na
nadobudnutie podielu v zdravotnej poistovni Apollo.”“ ,,Penta chce do
konca roka spojit’ Apollo s Doverou, ktorti uz kontroluje.« Tieto informacie
sa v poslednych diioch objavili v médiach. Co to bude znamenat' pre
slovenské zdravotnictvo?

Koncentracia je proces ekonomického spajania podnikatelov, t.].
zlucenie alebo splynutie dvoch alebo viacerych samostatnych podnikatel'ov
pripadne ziskanie priamej alebo nepriamej kontroly jednym podnikatel'om
nad podnikom in¢ho podnikatela. (§9 ods.1 zak. 136/2001 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze) I ked’ je koncentracia v trhovom prostredi beznym
javom, za istych okolnosti moéze byt nebezpecna amdze viest
k obmedzeniu hospodarskej sut'aze. Preto zakon chrani hospodarsku sutaz
na trhu vyrobkov a sluzieb pred jej obmedzovanim a sucasne napoméha
vytvéaraniu podmienok na jej d’al§i rozvoj s ciePom podporit’ hospodarsky
rozvoj v prospech spotrebitelov. (§1 dtto) Na realizaciu kontroly,
ochrany a rozvoja hospodarskej sut'aze mame Protimonopolny trad. A ten
v zmysle zakona bude o koncentraciach, ktorych doésledkom by bolo
vyrazné¢ obmedzenie sit'aze na trhu zdravotného poistenia, rozhodovat’.
Uvidime...

Pozrime sa najprv na zlucovanie VSZP a SZP. |ked sa zvycCajne
zdoraziuje, Ze obe su Statne, ich akcionarska Struktira je odlisna. Jedinym
akcionarom VSZP je ministerstvo zdravotnictva (MZ), kym SZP ma troch -
ministerstva obrany (MQO), vnutra (MV) a dopravy (MDPT); a ministerstva
st samostatné pravnické osoby. Takze vplyv S$titu na Statne zdravotné
poistovne je prostrednictvom viacerych ministerstiev. A moze sa stat’, ze

nazory MZ a ostatnych uvedenych ministerstiev mézu byt odlisné (napr. na
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vydavky na ochranu osobnych udajov). Tiez je jasné, ze existuje isty (a do
istej miery aj legitimny) politicky vplyv na ministra z ,,jeno politickej
strany. | ked’ dnes je nejaky politicko-konkurenény vzt’ah medzi VSZP
a SZP bezpredmetny, pretoze vSetci spominani ministri si nominanti
jednej strany (v minulom obdobi boli az z troch stran: MZ — ANO, MV —
KDH, MO a MDPT — SDKU), uréity hospodarsko-konkurenény vzt'ah
tu stale existuje. Takze robit’ z dvoch sice Statnych, ale aj z pohl'adu
spektra poistencov dost odliSnych poistovni jednu, pokladam za
nespravne. Po prvé, zmniZi sa moZnost’ vyberu pre poistenca -
spotrebitePa. Do druhé, zhorS$i sa vyjednavacia pozicia pre
poskytovatel’ov. A Co sa tyka argumentov 0 usetreni nejakych finanénych
prostriedkov, nevidim tu priestor. Zdravotna poistovia moze v prisluSnom
kalendarnom roku vynaloZit’ na prevadzkoveé ¢innosti zdravotnej poistovne
vydavky do vySky 3,5% z uhrnu poistného pred prerozdelenim; takze 3,5%
SZP a 3,5% VSZP. A Cisto matematicky plati, ze: 3,5%SZP + 3,5%VSZP =
3,5% (SZP+VsSZP). Ak by sa aj ¢osi nahodou usetrilo, zachovanie
pluralizmu pokladam za ovela déleZitejSie (iba ak by vSetky sukromné
poistovne dobrovolne odisli z trhu — potom by zlucenie malo logiku).
A osobne si myslim, ze pre §tat je t.¢. vyhodnejSie, ak ma riziko straty
priamej ucasti na trhu zdravotného poistenia, napr. z dovodu ekonomicke;j
neudrzatel’nosti niektorej zo Statnych poistovni, diverzifikované do dvoch
poist'ovni.

V pripade zlu¢ovania Dovery a Apolla je v popredi to isté, zachovat’
pluralizmus a uréité (i ked® nedokonalé) konkurenéné prostredie na
trhu zdravotného poistenia. No nemenej dolezité je aj vlastnicke pozadie
vnich av potencidlne zlucenej poistovni. Toto pozadie V pripade
obmedzenia hospodarskej sut'aze dava realne dovody na obavy.

Myslim, ze mnohi Citatelia budi so mnou suhlasit’, Ze tzv. financné

skupiny (dalej len FS) Ziji — povedzme Zze — parazitickym spdsobom
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zivota. Ich konanie svedc¢i o tom, ze nechcu bojovat’ o priazen spotrebitel’a
Vv rovnej a co najsirSej hospodarskej sutazi, ich taktikou je akymkol'vek
sposobom ziskat’ a vlastnit’ ¢o najviac a potom ovladat’ a diktovat. A]
odchod Agelu z Apolla vela naznacuje. Spomenime na jeho vyjadrenie, ze
zdravotné poistovne nemaju z verejnych penazi tvorit’ zisk — €0 je sice
uplne prirodzené, no nie pre FS! V ,bananovej“ Slovenskej republike sme
sa dostali do situacie, ze FS si dokonca chceli uzurpovat opravnenie
vyvlastiovat’ aj za u¢elom priameho ¢i nepriameho vyplatenia si dividend
(povinné zdravotné odvody v presne stanovenej vyske jednoznaéne
znamenaju natenu stratu vlastnickeho prava k Casti vlastnych penazi). Ich
pristup K verejnym peniazom l'udi preukazal, ze oproti ¢o najlepSiemu
poskytovaniu zdravotnej starostlivosti povazuju za ,,verejnejs$i“ zaujem
vyplatenie si dividend, dokonca v nimi urcenej vyske. Asi im to minister
zdravotnictva v roku 2004 osobne slubil, kedze zakon o zdravotnych
poistovniach neobsahuje a ani nikdy neobsahoval ziadnu zmienku
0 vyplacani dividend akcionrom. (vid’ k tomu ¢1.20 ods.4 Ustavy SR)

Ako lekar chapem ulohu parazitujicich organizmov v prirode, napr.
baktérii a nemam problém akceptovat ich existenciu aj Vv spolocnosti.
Vieme, Ze Vtraviacom trakte sa nachadza mnozstvo potencidlnych
patogénov, ktoré¢, ak st v rovnovahe s ostatnymi mikroorganizmami a pod
kontrolou imunitného systému, nerobia ziaden problém. Ak sa vSak zvysi
ich mnozstvo a virulencia, a nekontrolovane penetruju do inych casti tela,
vznika sepsa. A imunitny systém moze v takom stave ,,prestrelit* svoju
reakciu, ¢o modze mat deStrukény ucinok aj na vlastné bunky.
A v spolocnosti je to obdobné.

Ak by doSlo k vysSie uvadzanym koncentraciam, je pravdepodobné, Ze
na Slovensku by napokon ostali len dve zdravotné poistovne — jedna Statna
a jedna stikromna, ¢o by vyrazne zdeformovalo (¢i ukoncilo?) hospodarsku

sutaz na trhu zdravotného poistenia. Mozno si mnohi spomenu, aky
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,,Zohrany tandem* tvorili VSZP a Dovera pri faktickej likvidacii viacerych
16zkovych zdravotnickych zariadeni. A ambulantnym to hrozi — nemat
podpisant zmluvu s jednou z dvoch poistovni by znamenalo to isté. Tiez
stoji za zmienku, Zze poistovne Apollo, Union a SZP mali k roku 2009
v poistnom kmeni prirastok, a prave Dévera a VSZP mali tubytok, trh
teda existuje. Takze dostava sa slovenské zdravotnictvo do sepsy a hrozi
zo strany MZ ,,prestrelena“ reakcia?

Zdravotné poistenie v SR bolo postavené hlavne na dvoch principoch -
ma ustavou garantovany verejny charakter a zakonom zavedeny pluralitny
charakter. Vo veci verejného charakteru aj Ustavny std vyriekol, Ze
podmienky bezplatného poskytovania zdravotnej starostlivosti a teda
aj rozsah a podmienky uhrad poistovne za poskytnuti zdravotnu
starostlivost’ zmluvnym zdravotnickym zariadeniam, moZe upravit’ len
zakon, ktory je garanciou pravnej istoty ob¢ana. (PL.US 8/94) Napriek
tomu sa po roku 2005 urcovanie rozsahu a podmienok uhrad Vv prevaznej
miere prenieslo na deregulované ,,dohadovanie medzi poskytovatel'mi
a poistoviiami, kde zvy€ajne poskytovatel tahd za kratsi koniec.

A teraz sa zalina ricat’ aj pluralitny charakter zdravotného poistenia.
Ostava len dufat, Ze aspont Protimonopolny urad zachovad aku-taku
homeostazu. Aby zdravotnictvo napokon nepreslo do studenej formy
septického Soku, kedy uz budi moct’ byt prekrvené centralne organy len na
ukor periférie, symbionty a komenzaly zni¢ené antibiotickou lie¢bou (a

patogény rezistentné a d’alej parazitujlce).

Miroslav Pavidk, Zdravotnicke noviny 35/2009, uverejnené pod ndazvom:

., Hrozi koncentrdcia v zdravotnom poisteni?



